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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.273/2004, privind regimul juridic al adoptiilor
cu modificarile si completarile ulterioare

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.273/2004, privind regimul juridic al adoptiilor
cu modificarile si completarile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B445 din 25.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmadtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei,
urmarindu-se simplificarea procedurii de adoptie, prin instituirea unei
dispozitii potrivit cdreia consimtdmantul parintilor firesti la adoptie sa fie
dat o singura datd, in fata instantei judecdtoresti, In momentul
solutiondrii cererii de deschidere a procedurii de adoptie.

Totodata, se reglementeaza si posibilitatea pierderii dreptului
parintilor firesti de a consimti la adoptie dacd au fost decazuti din
drepturile périntesti sau dacd 1i s-a aplicat pedeapsa interzicerii
drepturilor parintesti.

2. In raport cu obiectul siu de reglementare, propunerea legislativi
se incadreazd 1in categoria legilor organice, Tmprumutand caracterul
actului normativ asupra ciruia se realizeaza interventia legislativa. In



aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Avand in vedere obiectul prezentului proiect de act normativ,
semnaldm cd normele propuse nu se coreleaza cu legislatia In vigoare
referitoare la respectarea si garantarea drepturilor copilului, adoptata in
concordanta cu prevederile Conventiei Organizatiel Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea nr.18/1990,
republicatd, si ale celorlalte acte internationale In materie la care
Romania este parte.

In conformitate cu prevederile art.2 din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, orice alte reglementari
adoptate in domeniul respectirii si promovarii drepturilor copilului,
precum si orice act juridic emis sau, dupd caz, Incheiat in acest domeniu
se subordoneazd cu prioritate principiului interesului superior al
copilului. Acelasi principiu va prevala in toate demersurile si deciziile
care vizeazi copiii, intreprinse de autoritétile publice si de organismele
private autorizate, precum si in cauzele solutionate de instantele
judecitoresti. Autoritatile publice si organismele amintite sunt obligate
s implice familia in toate deciziile, actiunile si méasurile privitoare la
copil si sid sprijine ingrijirea, cresterea si formarea, dezvoltarea si
educarea acestuia in cadrul familiel.

Un argument in plus in privinta neconcordantei noilor dispozitii cu
legislatia referitoare la garantarea drepturilor copilului il constituie
art.147 din Legea nr.272/2004, ale carui prevederi nu au fost respectate,
dat fiind cd propunerea legislativa nu este Insotitd de avizul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului.

4. Potrivit expunerii de motive, legislatia actuala este defectuoasa si
bazatd pe prejudecati, intrucat prezentarea pdrinfilor naturali la toate
etapele procedurii de adoptiei ar constitui o incalcare a Constitutiei si a
unui numar de acte internationale in materia protectiei drepturilor
copilului, fira a se preciza, insd, care sunt dispozitiile concrete
incilcate.

In plus, tot in expunerea de motive, se aratd ca procesul adoptiilor
este ingreunat de incercarile de reintegrare a copilului in familia naturala,
reducandu-i acestuia sansele de a fi adoptat de la o varsta frageda.



De fapt, actualul regim juridic al adoptiei este in perfecta
concordantd, atit cu legislatia interna referitoare la protectia copilului,
cat si cu instrumentele internationale la care Roménia este parte, in
aceeasi materie. Astfel, potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr.273/2004,
adoptia se incheie numai daca aceasta este in interesul superior al
copilului, iar potrivit art.8 din Conventia europeana in materia adoptiel
de copii, incheiatd la Strasbourg la 24 aprilie 1967, la care Romania a
aderat prin Legea nr.15/1993, ,, autoritatea competenta nu va pronunta o
adoptie decat daca si-a format convingerea ca adoptia va fi in interesul
copilului”.

Pe de alta parte, asa cum reiese din art.30 din Legea nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, unul din drepturile
fundamentale ale copilului este de a creste aliaturi de parintii sai,
parintii avand, la rdndul lor, dreptul de a primi informatiile si asistenta de

In acelasi sens sunt formulate si art.33 si art.34 din Legea
nr.272/2004, ale caror texte le redam:

., Art.33. — Copilul nu poate fi separat de pdrintii sdi sau de
unul dintre ei, impotriva vointei acestora, cu exceptia cazurilor expres
si limitativ prevdzute de lege, sub rezerva revizuirii judiciare si numai
dacd acest lucru este impus de interesul superior al copilului.

Art.34. — (1) Serviciul public de asistentd socialci va lua toate
mdsurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care pot
determina separarea copilului de pdrintii sdi, precum §i pentru prevenirea
comportamentelor abuzive ale pdrintilor §i a violentei in familie.

(2) Orice separare a copilului de pdrintii sdi, precum si
orice limitare a exercitiului drepturilor parintesti trebuie sd fie precedate
de acordarea sistematicd a serviciilor §i prestatiilor prevazute de lege, cu
accent deosebit pe informarea corespunzatoare a pdrintilor, consilierea
acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de servicii.”

Din aceste reglementéari rezultd, cit se poate de clar, cd locul
copilului este alituri de parintii sai firesti, de care nu poate fi
separat daca acestia nu consimt, decat In situatii expres prevazute de
lege, si dacd respectd interesul superior al copilului, separarea fiind in
mod obligatoriu supusa conditiei revizuirii judiciare, i1ar parintii ar
trebui sd beneficieze de informare, consiliere, terapie sau mediere, asa
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incét copilul sa poata fi Ingrijit, crescut si educat de o manierd aptd sa
asigure dezvoltarea sa armonioasa.

5. In ceea ce priveste art.I pet.1 referitor la pierderea dreptului
parintilor firesti de a consimti la adoptie, semnaldm ci aceasta nu tine
cont de dispozitiile legale in materia decaderii din drepturile parintesti si
a interzicerii drepturilor parintesti.

Deciderea din drepturile parintesti este o sanctiune civila,
previzutd de art.109 din Codul familiei §i se poate lua numai pentru
greseli de o anumita gravitate, motivele fiind limitativ prevazute de lege.
In cazul in care au incetat imprejurdrile care au dus la decidere si nu
mai existd nici o primejdie pentru minor, instanta judecatoreasca poate
reda parintelui exercitiul drepturilor parintesti (art.112 din Codul
familiei).

In completarea acestor dispozitii vin prevederile art.37 din Legea
nr.272/2004, potrivit cdrora Directia generald de asistentd sociald si
protectia copilului este obligata sa ia toate masurile necesare pentru ca
parintii decazuti din drepturile périntesti, precum si cei cédrora le-a fost
limitat exercitiul anumitor drepturi sa beneficieze de asistenta
specializatd pentru cresterea capacititii acestora de a se ocupa de copii,
in vederea redobandirii exercitiului drepturilor parintesti. In cazul in
care parintii solicitd redarea exercitiului drepturilor périntesti, acestia
beneficiaza de asistenta juridica gratuiti, In conditiile legii.

De asemenea, in legea penald este reglementd pedeapsa
complimentard ori accesorie a interzicerii drepturilor parintesti — art.64
lit.d) si art.71 din Codul penal -, aceste sanctiuni cunoscand regimuri
diferite de aplicare si executare si, prin urmare, efecte diferite.

[n aceste conditii, nu se justifica instituirea, prin modificarea art.12
alin.(2) din Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, a unei
norme cu caracter de regula potrivit careia decaderea sau interzicerea
drepturilor parintesti atrag in mod automat si pierderea dreptului de a
consimti la adoptie. De altfel, Legea nr.273/2004 cuprinde o dispozitie
care ar putea justifica aprobarea adoptiei in absenta consimtimantului
parintilor, dar aceasta are caracter de exceptie:

LArt.13. — In mod exceptional, instanta judecitoreascd
poate trece peste refuzul parintilor firesti sau, dupd caz, al tutorelui de a
consimti la adoptia copilului, dacd se dovedeste, prin orice mijloc de
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probd, ca acestia refuzd in mod abuziv sd-si dea consimtamdntul la
adoptie si instanta apreciazd cd adoptia este in interesul superior al
copilului, tindnd seama §i de opinia acestuia datd in conditiile art. 11
alin.(1) lit.b), cu motivarea expresd a hotardrii in aceastd privintd.”.

6. Prin modificarea art.15 alin.(1), propusa la pct.2, se urmareste
ca parintilor firesti sd nu le fie solicitat consimtdmantul la adoptie decét o
singurd datd, la momentul deschiderii procedurii de adoptie, solicitarea
acestuia in alte etape fiind interzis.

Semnaldm ca, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.369 din 20
martie 2008 a fost respinsd exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.15 alin.(1) din Legea nr.273/2004 privind regimul juridic
al adoptiei. Analizdnd actuala redactare a art.15 alin.(1), Curtea
Constitutionald a constatat referitor la consimtaméantul périntilor firesti,
cd acesta constituie o conditie de fond la adoptia copilului, urmand a fi
exprimat in mod liber, neconditionat si numai dupai ce acestia au fost
informati asupra consecintelor adoptiei, in special asupra Incetarii
legiturilor lor de rudenie cu copilul. Consimtdmantul, insa, este de
ordin general si nu are in vedere persoana sau familia adoptatoare.

Curtea a constatat cd prevederile art.15 alin.(1) privind exprimarea
consimtdmantului parintilor firesti, la momentul deschiderii procedurii
adoptiei, sunt in acord atat cu dispozitiile constitutionale privind familia,
viata familiala si protectia copiilor si a tinerilor, ce se regasesc in art.26,
art.48 si art.49 din Constitutie, cat si cu interesul superior al copilului.

De asemenea, Curtea a retinut ca prevederile criticate nu contravin
nici art.20 din Constitutie, raportat la art.8 privind dreptul la respectarea
vietii private si de familie din Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

In plus, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/2008,
Legea nr.273/2004 a fost completatd prin introducerea art.36', potrivit
ciruia instanta poate solicita din nou consimtiméntul la adoptie al
parintilor firesti, daca exisd indicii cd dupd data la care consimtdmantul a
devenit irevocabil, au intervenit elemente noi, de naturd sa determine
revenirea la consimtamantul anterior.

7. In ceea ce priveste modificarea art.15 alineatul (1) si abrogarea
art.16', semnalim c3d interventiile legislative sunt lipsite de obiect,
textele respective neexistand.



In plus, in cadrul textului modificator propus pentru inexistentul
art.15 alineatul (1'), se stipuleazi ¢, atunci cand parintii s-au aflat in
imposibilitate de a exprima consimtamantul adoptie, acesta si se dea in
fata instantei in cadrul unei actiuni privind constatarea exprimarii
consimtamantului.

Actiunea In constatare este reglementatd prin art.111 Codul de
procedura civila si reprezintd o cerere prin care reclamantul urmaregste
obtinerea prin justitie a constatdrii existentei sau inexistentei unui drept.

Tipul de actiune propusi de initiatori include chiar in denumire o
contradictie Tn termeni, cerdndu-se sd se constate, nu existenta sau
inexistenta unui drept (de fapt, nu exista nici un drept a carui existenta
ar trebui constatd), ci exprimarea unui consimtimant care nu a fost
dat. Este evident ¢4, printr-o asemenea actiune, s-ar ajunge la eludarea
conditiei obtinerii consimtdmantului parintilor firesti, cu atat mai mult cu
cét se instituie si un termen de 60 de zile 1n care acestia ar avea dreptul
de a-1 exprima.

8. La pct.4 se propune modificarea art.16 alin.(2), noul text fiind
acelasi cu cel existent in actul normativ de baza.
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